1sabella 45

12 5
\]LE
LL
1 p
Ta ;
1 I8

A @



« Mellattuazione del piano decennale
wywiato nel 1978, il processo di
wogettazions ¢ di assegnazione degli
ippalti di edilizin sovvenzionsis &
La0e sendibilmente variato rispetio
ke procedure adoftate in
recedenza, Com'é modo, quiste
omprendons due sobe formuale:

= |3 progetiazicne & eseguita
lireitamente dall®snte appaltante o
da tecnici dn esso incancati o
agpisdicazions dell’appalio avviens
SEraverso aste pubbliche, sulla base
i un progedio esscutive e di una
bocEmENazione lecnica esawrienti;
4 scelts riguarda soltanio be
!!:I'I!u:l.i.:.i.:?ﬂi econsmiche offerte dalle
ingale imprese;

— l'assegnazione risulta da un
ppalto-concorso, nel guale e
MPrese Ammesse & panecipare
TESCNIANG CEESCUNA un progetto
fferia e In scelia riguarda saa la
jaalith dei progetti, sin la
onvenienss economica delle afferis
resentate,

La prima formula, sodto il
rofily metodologico, & la migliore
L uAnio assicura un elevaio
nargine di controllo all’ente
ubblico intreducendo fra lo scelie
rhanistiche e la realizzazions uns
ase importante di elabarazione che
araniisce In verifics dell'assetio
rhano @ una coerente ricercn
sll'imposiazione edilizia.

I¥aliro canbo questa prosedura
a modtrado alcwnd difetii:

— il progresso tecnobogico,
wtando le convenzioni fondameniali
el costruire, rende spesso
woerenti fra loro e imtenzioni
ragettuali e le tecniche adodiate
ell'esecuzions; ne derivanas
rZalere & (ravisamonti o la
ecessild di una woiale
elaborazione del progetto a cura
gl imprenditons, con un raddappio
1 costi sociali, riduzione da parte
ell’ente del controlla techico-
conomico dell'appalto ¢ quindi
crdlita oi egemonia, di potere
omrattusle:
= § lempi tecnici si dilntano ¢
WE50 | programmid slittana da un
sercizae all'aliro;
= i cosii di progettazions sond
=nsibili ¢ gravang sul bilsncio
21" Entervento;
- la gualitd del progetio dipende
 buona parte, pid che dal merite
zi progeitisi, dalla capacind dei
insicnari dell’ente di interloquire
ppofluRamente con i progetiisti
£55; BOMD (TGO NEcessar Serviel
cnici adeguati, raramente
sponibili, a cul 5 richiede
HTURUE U impegno considerevale,
_ I-'aplplnlln-wm:nn{_r evila alcuni
| quEsti inconvenienti ma ne
ymporta aliri. Se & preparato e
udicaio carreftamente pab dare
nomi risulial economici &

Normativa e procedure di affidamento
nell’edilizia abitativa pubblica

gualitativi, garantisce il
coentenimente dei tempi, elimina In
dllcnnlmuliu fra momenie

tuale ¢ momento produtiivo
solleva Uente dallonere della |
progettazione, Ma richiede wn
enarme dispendio & energie che in
qualche modo ricadri salla
callettivits, dovato allallestimento
di tamti progelti esecutivi guante
sono be imprese concorrenti, e inolire
Ia seelea del progetio-offerta
presenta gravi difficoltd di giwdizio
i causa dells commistione fra due
Lermind spesso antitetici: ba qualich
2 il prezzo,

La posizione naturale
dellarchitetto, storicamente ¢
pricalogicamente, & quella datagli
dalla prima formula, al fianco
dell’ente, in veste i interprete degli
imberessi pubblici e di garante della
COrmeIicZEn Iecnica; ma Maccentuarsi
delle esigenze econnmiche o di
snellezza procedurale hanno talvolia
fatio preferire la seconda formula
in cui "architetio, pur in un
rapporte pid arido & condizionato
qual & quelle con I'imprenditore, ha
SPESE0 INOvalo uno Spazie operativo
e un resdo delerminanli, specie s
sorretto da una elevata capacith
prodessionale.

2. 10 1977 & il 1978 sono stati gli
anm della svolta, sancita
progressivamente dalle leggi oo 513,
SE4, 437 ¢ dall'investitura degli
1ACF quale unico argand esecutivo,

In sostanaa, Ia logica che
iraspare da queste leggi si pud cosi
riassumere: b orisi incalss ¢
occorre produrre di pid, in empd
pid brevi, ridarre il cosio
dell'alloggio, dare ka casa a pid
gente, Cuimndi, unificati ghi enti di
gestione ¢ gli sirumenti di imtervento,
si concendri Pimiziativa nef canali
ardinari ¢ negli organi istitueionali,
si metizno alls frusin con scadenze
ravvicinate e perenlborie — pena la
revosa dei finanziamenti — ¢ si
riducano gli siandards edilizi; si
costruiscano alloggl &i superficie
inferiore & 935 metrn qusdrati, con i
servizi interni, "sltezza del piano
s i metra 2,70, quella virfuals non
sia maggione a metr 4,50, il costo
edilizio non superi le 200000 lire al
metre quadrato, be &
partecipine alla progeiasione ¢ la
produssone, saprattutto, rispetti le
scadenze annuali. L'apparato, i
funzionari, ghi architett non sopo
preparati a quesio? Bene,
assegniamo una genercsa feta delle
risorse alla ricerca scientifica & =lls
sperimentazions ¢ forniremo | nuovi
indirized normativi, tipologicl,
procedurali,

Mon &i pud dissentire dalls
opportuna s¢ pur tardiva
precccupazions di rendere pin

efficiente Iiniziativa pubblica, ma
il piglio del begislatore, dopo il
lungo sonne del Geseal chi ha
accumulxio per anni centinaia di
miliardi di residui passivi
ignorando la ricerca & la
gperimentazione, appanva
d'improvviso ruvido ¢ pressante.

Queesto crado realismo, per
quanto motivato dalle insdempienze
precedentl, ha spazzatoe vin anche
quante di positive sl era
precedentemente elaboraio ed
acquisito. In made (orse sporadics
s¢ comlfontaio con be realisariond
di aléri paesi @ cerlamenie per
merito di una minorancs, si era
mortako avanti un discorso sulla
necessith di integrare sirutture
residenziali @ servizi, di dare
all'edilizia sociale un reclo Finante
e esemplare nell*edificazione
urbama. Al contrario, il nuove
coniests legislativo, eschudendo
puntigliceamente dai finanrismenti
qualsiasi manufatio non residenziale,
Finvia a tempi miglioni il dibatitio
sulla qualith degli insediamenii, sul
problema della citth, conferma la
rigida segregazione dell'apparsio
burocratico in S¢I86ri aulonomi.

JAvver anticipato nello stesse testo
legislative prescrizioni tecniche
cosi precise limits e condiziona la
funzione della ricerca, &b
all'operazione il carattere di un
gesto precipitoss ¢ incolle, motivato
solo dalle exigenze economiche.
Lunico modo per gimstificarle ¢
riscattarlo era Jdf avviare
correltamente ¢ presto il lavers
scientifico, ma oggl. vero la
conclusions del primo biennio della
legge decennale, si deve conslatare
cho alla cospicua disponibilita di
mezzi finanzian soa 41 & unita Ia
buona vodonth delle persone, cosa
A8EA0 il rara e prezioss, & A rEoeTca
¢ In sperimentazione previste dalla
legge ancorn una v nOn SOH
state fatee né programmate,

Mentre | Comuni poa riescono a
tenere il passo con be esigenze di
dispoaibilid di suoli ¢ i
urbanizzazioni ¢ gl LACEF sano
travalii mella ringorsa o seadenze
insostenibili, la confusions sul
Plane BOMmMaLivo & crescente: specie
el centrd periferse si @ diffusa la
WH che MESSLNG SAPRia pid

exatlerin Cosi 8 Ppoksa o non s
dehiba fare,
 Questa situazione da un lato
incoraggin le Regioni a procedere
aulonomamente neglh

sndimenti normaiivi ¢
dallaltro formisee alibi e incentivi
alls lodea per la privatizeazione,
l'accaparramento, la lottizzazicne
delle “ricerche™ pili cervellotiche di
cui organlsmi elerogensi, a volte
scanosciuti, chiedono il
finanziamento al potere centrale.

3. Inm:ﬂmu clima di emergenza
ereato dalla perentorieta delle
scadenze ¢ dalla mancanza di
adeguati supporti normativi ¢
Uipalogici i sono instaurate, specie
nei grandi centri ¢ per gli interventi
MAREioTi, muove pr ife di
prageltazions ¢ di appalio, anche per
adeguarsi alle norme comunitarie
che prevedono la partecipazions
delle imprese a questa fase del ciclo
produttiva,

_ Contemparaneamente, per il
ristngno dell'edilizia privata, si &
aceentuxia In pressione des
professioaisti versa gli incarichi
pubblici di progetcazione edilizia, sia
direttamente attraverso gli entl, sia
indirgitamente allraverso le imprese.

1 due fenpmeni hanno coinciso
con il peggioramento della
situazione dil bilancio degli IACE,
aggravali dalla gestione del
palrimonio immobiliare, fortemente
passiva.

La strada adottata & staia percid
quella di contenere be
adotizndo formule che limitano gl
omeri di progetlarions; guanto al
criterio 4 sssegnazions degli
incarschi, problema cemirale per il
buoa esito degli interventi, ha
prevalso la vesi dell'avvicendamento
emarginando chi aveva gii operato
in precedenza, formandoe gruppi di
progellisti non sempro esperti del
setiore ¢ ip-t-il-;:?l:ﬂ!‘lhi por
appartenenia ithca.

procedurs, par confermando
le formule tradizionali di cui si &
dello, sonio slale inlegrale, specie
negli interventi imporiantd, con alire
nuove & piil ariicolate.

La prima & stata quella che
introduce il principio del progetio
preliminare, eseguite per conto
dell'ente appaliznte, in cui si
stabilisce pil o meno
semmariamenie |'spproccio al
problema edilizio rimandasidane 15
definizlone ulierione ad una fase
successiva, La gara d'appalto prende
in esame tre fatton: le offerte di
tempo, di gualich e di prezzo
proposte rispettivamente dalle
singole imprese con riferimento al
pragetio preliminare, riporandole
& valori wirtuali omogensl 1a cui
woimima algebrica resenta le
condizioni economiche globali a cual
cimscuns di esse & disposta sd
operare; oggetto dell’appalie & la
progetiazione eseculiva e la
realiczazione, prestaziond ¢he
Fimnpresa prescelta fornisce sulla
base di un unico contratbo.

La progetinzione esecutiva &
swolla da un grappo inlegrato di
tecnici nominate dall’impresa
aswuntrice ed approvato dall'ente,
il quale a sun volta costitusce un
grappo di direzione della
pragettazione farmato dagli siessi




1 del progeito preliminare

il da esperti delle strutiure

b impianti tecnodogecl. Lo

O ERECUIVD AvViENe percid
la direrione dell’ente ma a
dell'impresa, che introduce i

e e tecnologie poopr.

n casi pill recenti |n formaula &
modificata, con "abaliEione
fase di progeliazione

minare ¢ con l'invito alle

est — sulla base del plano

nistico planivalumetnco

calo dallente @ di un capilalato

rico non riferito ad alcun

gilo elilizng — a formiulare

te economiche ¢ di tempo;

npresa prescella s1 affwla, olire

ecuzsong, |incarico dellan
ettarione sia di massima che
ihva sodto [ direrione di un
co nominate dall'ewie, Quesis

s procedura & stata adotlals
it appall della 457

|ACP romano ¢ corrisponde

a visone ridutiiva del probilers
progeilazions, considerata un

morio del fatto realizzativa,

- da ridevare il diverso modo in

e imprese partecipanti aglhi

It 51 sono compontate di fromte

pila impostazone data dall‘ente,

cune, in mancanza di

eifo di base, hanno incarcilo

i lecmca di studhang Knk

mone edilizin per uso interno,
iferirsi nella studio dell'alfera.

= hanno del tutte ignorato il
besna, mellemdast al passo con la

ricich dell‘invito ¢ formulando

te altrettanto generiche,

ca concluszone & wata il

sisd i queste ullime, che

0 MamiRaLo i boro progetiist

y avere otbenobe

slcanione dellappalio
iderando quesio aito come une

anh ademprment che il

inlaio pone A Canice

rmprenditone.

a pad concludere che la tendenza

ale, in cui la partecipazione

pmuprexs alla progettazions

e und imegrazione

anpeienss disciplinari e un

rmmio di costl sociali, e nda A
erimento di ruoli, & sinia

srata dai centri decisaonali

1ACE nel senso di accentuare
parmio di spese di progetiazions
contenere 1 tempi, limitando

rgmne di controdlo sulla

urione delle qualich fisiche,

ionali & architetoniche

ST LETH

BEREL EVERLL DESLIMAOMIANG COme
riti di ogni settore della vita

alaisa Mo legiate alla vicenda

bca del pacse. La ingovernabiliti,
i i potere presenti mel sistema
no manifestati in questo seliore
NiEtred uniene impravyisa d

nuavi indirizzs, I'assenaa di
documeniazione, il mancabo avvia
della ricerca sciemtifica, il rinvio
degli approfondimenti tipologia o
mormativi, 3 rifuncE & peneirane
ghi aspecti impliciti nella riforma
dna essn indodtic

In gran parie cid si deve alla
insiabilits delle [ormazicni
governalive ¢ alls conseguente
necessith di intervening in moddo
brusco e discontinun sull"zpparato
esecutive per fronteggiare, gquando
possibile, il deterroramento della
situarione economica, di
subordinare la crescita gualithtiva &
queste exigenze; il risvolio nepative
di questa prassi & Facceninars| della
lotEzazione politica, la
radicalizzazione di ogni daialeites,
di ogmi confroate, che allonianana
sempre pid gli obiedtivi 4i vero
PIOETERSO,

E divenuta normale "abitudine
a Irascinare 3 iempe indeterminato
la studia dei provwedimenti, fra
contrasti ¢ werifiche politiche,
reperimento di coperiura cConoMIca,
difficolth procedurali di ogni genere
¢ poi strangolare i tempi “pecnici”
in modo inaudito, irrespoasabile.

Dralira canto il paechetio delle
esigenge culnurali, sociali, )
cecnomiche, tecniche, s accresee di
continueg nell’ssame di ogni progelio
1 copsiders ovvio ed elementire che
sin garantito un grado minimo di
campiriezea professionale, di
corretterea di linguaggso, ¢ la
critica avanEsla non rispanman il
disprezzn verso quegli esempi che
fon affrontino in qualche mada |
temi della ricerca culiurale.

Leffeto di questa forbice &
negative: dalla dilatazione delle
esigenze € dalla restrizione dei
lempi AAECOND spesso risuliats
deludenti. Probabalinenie quesio pon
& Pefferto di una crisi transitoria,
e & by noowva, stabile realta di
fromte alla quale non vale né il
lamento mé la profesia,

Daobhbiamo riconsscene che il
miodo tradizienale di progetiare, che
i apinge a perseguine un ideale
irraggiungibile di perfezione ¢ a
farne gli aliri pariecipi nom &
adatto alle esigenze atoali @ che
occorrono melodi ¢ sirumenti
diversi. che nessuno dall'esterno & in
gradao di produrre né di imdicare.

Ma & anche cero che la funzione
dell”architetie ¢ insostituibile e la
domanda che proviens dal comlesio
sociale, pef QUENID iBeoerenie ¢
disordimata, & conlinua @ pressanic,
Malgrado la daffbeolih del compita,
che puh apparire insuperabale, spetis
a nai mediare condizioni cosi
inconeiliabili, immaginare e propor
un diverso modo di operane,
adeguabo 4 questi HBOVE rexlth.
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